WOBEC ZLATNA NA OSTROVE

Stanovisko hlavného kontroléra k navrhu viacroéného rozpoctu
Obce Zlatna na Ostrove na roky 2020 — 2022,
t. j. k ndvrhu rozpoétu na rok 2020 s vyhl'adom za roky 2021 - 2022

V zmysle § 18f, odsek 1, pismeno c) zdkona c. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov a v sulade s § 9 zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v znenfi neskorsich predpisov

predkladam
odborné stanovisko k navrhu viacroéného rozpoétu Obce Zlatna na Ostrove na roky 2020
aZ 2022, t. j. k ndvrhu rozpoctu obce za rok 2020 s vyhl'adom na roky 2021 — 2022 :

Odborné stanovisko k ndvrhu viacroéného rozpoctu obce na roky 2020 - 2022 bolo
spracované na zaklade predlozeného ndvrhu viacro¢ného rozpoctu na roky 2020 - 2022,
ktory bol spracovany podla funkénej a ekonomickej klasifikacie a na zaklade navrhu rozpoctu
vydavkov v programovom €leneni, v stlade s § 9 zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoltovych
pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor3ich
predpisov.

A. VYCHODISKA SPRACOVANIA ODBORNEHO STANOVISKA

Pri spracovani odborného stanoviska som vychddzala z posidenia predloZzeného navrhu
viacroéného rozpo¢tu obce na roky 2020 — 2022, z Udajov skutocnosti rokov 2017 a 2018,
schvaleného rozpo&tu na rok 2019 a oakavanej skutoénosti za rok 2019 a to z troch hladisk:

1. Zakonnost predloZzeného navrhu rozpoctu
1.1.Sulad so vieobecne zavdznymi pravnymi predpismi

Navrh rozpoétu bol spracovany v silade s platnymi vieobecne zavdznymi pravnymi
predpismi v &ase spracovévania navrhu, a to najma so zakonmi :
- & 523/2004 Z. z. o rozpocttovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
- & 583/2004 Z. z. o rozpottovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

a zaroven zohladnuje aj ustanovenia zakonov :
- & 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunainy odpad a
drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov



¢. 564/2004 Z. z. o rozpo&tovom uréeni vynosu dane z prijmov Gzemnej samosprave a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

- &.493/2011 Z. z. ustavny zdkon o rozpoctovej zodpovednosti

- & 668/2004 Z. z. orozdelovani apoukazovani vynosu dane zprijmov Uzemnej

samosprave
- & 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kél, strednych $kél a Skolskych zariadeni

v zneni neskorsich predpisov

- €.448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach v zneni neskorsich predpisov

- & 257/2014 Z. z. vyhladka Statistického dradu SR, ktorou sa vydava 3tatisticka
klasifikacia vydavkov verejnej spravy (SK COFOG)

- Opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa stanovuje druhova, organizacna
a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikdcie vzneni neskorsich predpisov
v zmysle zmien vyplyvajucich z opatrenia ¢. MF/017160/2018-421

1.2.Sulad so vSeobecne zaviznymi nariadeniami obce

Navrh rozpoétu Obce Zlatnd na Ostrove bol spracovany v sulade s platnymi vSeobecne
zavaznymi nariadeniami obce:

- 0 miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
- odanizapsa

- o daniza predajné automaty

o dani za nevyherné hracie pristroje

o dani za uZivanie verejného priestranstva

o dani za ubytovanie

o dani nehnutelnosti

ktorymi su upravené povinnosti darfiového a poplatného charakteru, najma VZN o miestnom
poplatku za komundlne odpady adrobné stavebné odpady, VZN o miestnych daniach,
Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom Obce Zlatna na Ostrove ainé.

1.3. Dodrianie informacnej povinnosti zo strany obce

Navrh rozpoétu bol zverejneny diia 26. 11. 2019 a to v obci obvyklym spdsobom, teda
vyveseny na Uradnej informaénej tabuli obce a na webovej stranke obce, v zdkonom
stanovenej lehote a v sulade so znenim § 9 ods. 2 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom

zriadeni v zneni neskor3ich predpisov.

Driom vyvesenia navrhu zacala plynut 10-driova lehota, pocas ktorej mohli pravnické osoby
a fyzické osoby uplatnit pripomienku k navrhu rozpoctu obce. Tato lehota uplynula 06. 12.
2019.

2. Metodickd spravnost predloZeného navrhu rozpoctu

Navrh rozpoétu bol spracovany podla rozpoétovej klasifikacie v stlade s Opatrenim MF SR
¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova, organizatna a ekonomicka
klasifikdcia rozpoctovej klasifikacie vzneni neskorSich predpisov, vzmysle zmien
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vyplyvajucich z opatrenia & MF/017160/2018-421, ktoréd je zdvazna pri zostavovani
rozpottov zemnej samospréavy. Podla nej sa jednotne urtuju atriedia prijmy a vydavky
rozpottu vrdtane ich vecného vymedzenia afinaniné operacie s financnymi aktivami
a pasivami.

Navrh rozpoétu bol spracovany v silade s Priru¢kou na zostavenie navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2020 az 2022 &. MF/009168/2019-411 vydanej MF SR v sulade s §
14 zdkona & 523/2004 Z. z. o rozpottovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a v sdlade so zédkonom ¢&. 310/2016 Z. z,
ktorym sa meni a doplfia zékon &. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidldch verejnej spravy a
o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a
dopliiaju niektoré zakony.

Navrh rozpoétu vydavkov bol spracovany podla Vyhlasky Statistického dradu SR &.
257/2014 Z. z., ktorou sa vyddva $tatisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy.

3. Metodicka spravnost predloZzeného navrhu programového rozpoctu

N&vrh rozpoctu pre roky 2020-2022 obsahuje udaje o zdmeroch a ciefoch obce, ¢im sa
podstatne zvysila informaéna hodnota tohto dokumentu a stcasne sa implementuju zaklady
pre planovanie vydavkov v strednodobom &asovom horizonte s moznostou konfrontovat
plany obce so skutoénostou, t. j. prezentovat v rozpocte ciele (vykonnost samospravy) a
monitorovat ich dosahovanie. Uvedené je v sulade s § 4 ods. 5 zakona ¢. 583/2004 Z. z.
o rozpoétovych pravidlach uzemnej samospravy v zneni neskor3ich predpisov, kde okrem
iného je samospravam uloZené uplatfiovat moderné metddy tvorby rozpoltu a nové nastroje
rozpoétového procesu zamerané na plnenie stanovenych ciefov za podmienok efektivneho,
hospodarneho, uUé&elného auéinného vynakladania financnych prostriedkov - tav.
programové rozpoctovanie.

Suéastou navrhu rozpoétu obce na rok 2020 a viacroéného rozpoctu obce na roky 2021 -
2022 je aj Programovy rozpoé&et Obce Zlatna na Ostrove na rok 2020 a na roky 2021 — 2022.

B. VYCHODISKA TVORBY NAVRHU ROZPOCTU

Vychodiskom pre tvorbu navrhu rozpo&tu bol otakdvany vyvoj hospodérenia obce za rok
2019 a predpokladané rozpo&tové uréenie vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave. Na
zaklade zhodnotenia redlneho naplnenia rozpoétu prijmov prikrocila obec k zostaveniu
navrhu rozpottu. Navrh rozpoétu vychadza zo schvélenych vychodisk rozpocCtu verejnej
spravy na obdobie rokov 2019 aZ 2021 a z vyvoja hospodarenia obce vroku 2019
a v predchadzajtcich dvoch sledovanych rokoch.

C. TVORBA NAVRHU ROZPOCTU

Navrh viacroéného rozpottu ako strednodobého ekonomického nastroja financnej politiky
Obce Zlatnd na Ostrove je spracovany podfa zédkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych



pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov v Eleneni podfa & 9 ods. 1 citovaného zakona na:

a) rozpotet na prislusny rozpoctovy rok — rok 2020

b) rozpotet na rok nasledujuci po prislusnom rozpoctovom roku - rok 2021

c) rozpotet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podfa pismena b) -
rok 2022.

Viacroény rozpocet na roky 2020 — 2022 je zostaveny v rovnakom ¢leneni, v akom sa
zostavuje rozpocet obce na prisluiny rozpoctovy rok.

Rozpotet obce na prislu$ny rozpoétovy rok 2020 je zdvizny, rozpocty na nasledujice dva
rozpoétové roky nie st zavdzné, maju len orientaény charakter, ich ukazovatele sa
spresnuju v dalsich rozpoctovych rokoch.

D. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA NAVRHU ROZPOCTU

Na schvalenie predlozeny névrh viacroéného rozpoctu Obce Zlatna na Ostrove na roky 2020 -
2022 je v sulade s § 10 ods. 3 aZ 7 zdkona 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zmien a doplnkov, je vnutorne
¢leneny na:

a) Beiné prijmy a beiné vydavky
b) Kapitalové prijmy a kapitdlové vydavky
c) Finan¢né operacie

Navrh viacroéného rozpottu obce je taktieZ spracovany podla Ustavného zakona &. 493/2011
Z. z. o rozpottovej zodpovednosti ato vzmysle ¢l. 9 ods. 1, kde je pre subjekty verejnej
spravy uréend povinnost zostavovat svoj rozpocet najmenej na tri rozpoctové roky, pricom
stastou navrhu rozpoétu je aj schvaleny rozpolet na beiny rozpoctovy rok, udaje
o otakévanej skutoénosti bezného rozpo&tového roka a udaje o skuto¢nom plneni rozpoctu
za predchadzajlce dva rozpoctové roky. Subjekty verejnej spravy pritom musia zohfadfiovat
pri zostavovani svojho rozpottu aj prognozy zverejnené ministerstvom financii.

Navrh rozpoltu je predlozeny na schvélenie vcleneni na drovni hlavnej kategorie
ekonomickej klasifikacie rozpo&tovej klasifikacie tak, ako to urcuje § 10 ods. 4 zdkona ¢.
583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy aozmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Taktiez v ndvrhu rozpoctu je predloZeny
navrh rozpottu vydavkov podla programov, ktory obsahuje podrobne rozpracované zamery
a ciele ato vzmysle § 10 ods. 4 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor3ich predpisov.

Vsulade s § 10 ods. 5 zakona & 583/2004 Z. z. orozpoltovych pravidlach Uzemnej
samospravy aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskordich predpisov je
predlozeny navrh rozpoétu prijmov v €leneni podla rozpoctovej klasifikacie.



Navrh rozpoétu obsahuje aj udaje o finan&nych operaciach v zmysle dikcie § 10 ods. 6 zakona
¢ 583/2004 Z. z. o rozpottovych pravidldch dzemnej samospravy aozmene adoplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Névrh rozpoétu obsahuje predpokladany objem podielu na daniach v sprave 3tatu podfa
zdkona & 564/2004 Z. z. v platnom zneni o rozdefovani vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave.

Navrh rozpottu obsahuje aj prijmy a vydavky, vktorych si vyjadrené financné vztahy
k pravnickym osobam, fyzickym osobam - podnikatefom, podnikatelskym subjektom
pdsobiacim na uzemi obce, vyplyvajice pre nich zo vSeobecne zévaznych nariadeni
a z uzatvorenych zmluvnych vztahov.

V navrhu rozpo&tu na roky 2020 — 2022 sU vyjadrené vztahy k Statnemu rozpoCtu v ramci
financovania prenesenych kompetencii §titu, finanné vztahy k3tdtnym fondom,
k zriadenym a zaloZzenym préavnickym a fyzickym osobdm - podnikatelom a pravnickym
osobam, ktorym sa poskytuju prostriedky z rozpoétu obce.

V tabulkovej &asti ndvrhu rozpoétu obce su zapracované ddaje o skutoénom plneni rozpoctu
za roky 2017 a 2018, ako aj schvaleny rozpocet na rok 2019 a (daje o otakdvanej skutocnosti
v roku 2020. Je zostaveny na tri rozpoctové roky.

Uvedend konstrukcia navrhu rozpoétu je v sulade s ustanoveniami § 10 ods. 7 zdkona C.
583/2004 Z. z. o rozpottovych pravidlach Uzemnej samospravy aozmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

Z predlozeného ndvrhu rozpottu vyplyva, Ze predkladatel navrhu rozpoltu predpoklada
dsporu na beinej prevédzke azabezpelovani beinych Uloh a financovania zakladnych

prevadzkovych potrieb obce.

V &asti beznych vydavkov sa uvazuje s vydavkami najmé na vzdeldvanie a mladeZ, podpornd
ginnost, &port, prostredie pre zivot a odpadové hospodarstvo. V €asti kapitalovych vydavkov
je uvaiované o financovani rozvojovych aktivit zameranych najmd na socidlnu pomoc
a socialne sluzby, Sport, prostredie pre Zivot a interné sluzby obce.

Prijmové &ast rozpoétu obce :

Dafiové prijmy tvoria najstabilnejdiu a najvyznamnejsiu zlozku rozpoctu. Najvacsi podiel na
dafiovych prijmoch md vynos dane poukazovanej izemnej samosprave zo SR tzv. podielova
dan. Z tychto prijmov sa zabezpetuje financovanie origindlnych kompetencii.

Daldia vyznamna zlozka dafiovo prijmovej &asti rozpoctu obce si dane z nehnutelnosti
apoplatky za zber, prepravu azne$kodnenie komundineho odpadu s stanovené vo
vieobecne zdvaznych nariadeniach obce. Z nedafiovych prijmov najvacsi podiel ma prijem
z prenajmu nehnutelnosti a to z prenajmu budov a pozemkov.

Druhym hlavnym zdrojom prijmovej ¢asti obce je transfer zo $tatneho rozpoctu pre ZS.



Vzhladom k dosiahnutym skutoénostiam v roku 2019 povaiujem pinenie prijmovej €asti
rozpoétovanej na rok 2020 za realne.

Vydavkova &ast rozpoctu obce :

Struktira beZného rozpoétu vychddza zo skutocnosti dosiahnutych vroku 2019 aje
nastavena na potreby Obce Zlatnd na Ostrove na rok 2020. Zodpoveda aj rozpracovanym
zdmerom obce. Planované rozpo¢tované vydavky su orientované na spravu a rozvoj obce
a nie na podnikatelsku ¢innost.

Vzhladom na vy3Sie uvedené skutoénosti povaiujem vydavkovi ¢ast na rok 2020
rozpoctovanu redlne.

E. PROGRAMOVY ROZPOCET

Zakon NR SR ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gdzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni zmien a doplnkov v § 4 ods. 5uvddza : ,,Rozpocet obce
obsahuje aj zamery a ciele, ktoré bude obec realizovat z vydavkov rozpo¢tu obce”.

Programovy rozpocet je systém zalozeny na planovani uloh a aktivit subjektov samosprévy v
nadviznosti na ich priority a zapracovanie rozpoctovych zdrojov do programov, s dérazom
na vysledky a efektivnost vynakladania finan¢nych prostriedkov.

Suéastou navrhu viacroéného rozpo&tu na roky 2020-2022 je aj programovy rozpocet Obce
Zlatnad na Ostrove v 14 programoch. Informaéna hodnota tohto dokumentu je vysoka, ¢o
umozfiuje plénovanie vydavkov v strednodobom ¢&asovom horizonte s mozZnostou
konfrontovat plany obce so skutoénostou a monitorovat ich plnenie.

Prijmy a vydavky rozpoétov na roky 2021 -2022 v zmysle ustanovenia § 9 ods. 3 zakona NR
SR €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov nie su zavazné.

F. ZHRNUTIE

Rozpodet Obce Zlatna na Ostrove na rok 2020 je navrhnuty ako vyrovnany a to v celkovej
vyske 1383 778.- €, €o znamen4, e rozdiel medzi prijmami a vydavkami, vratane operdcii
finanénych, je nulovy.

Na rok 2020 je rozpoéet beinych prijmov navrhnuty vo vyske 1378 044.- € arozpocet
beZnych vydavkov navrhnuty vo vyike 1226 281.- €. To znamend, Ze rozpocet beZnych
prijmov a beznych vydavkov je navrhnuty ako prebytkovy vo vyske 151 763.- €.

Rozpotdet kapitdlovych prijmov a kapitilovych vydavkov na rok 2020 je navrhnuty ako
schodkovy vo vyske 104 721.-€, ktory je viak v plnej vySke kryty prebytkom beZného
rozpoctu.



Navrh viacroéného rozpoétu Obce Zlatna na Ostrove na roky 2020 — 2022 je spracovany v
silade so vieobecne zévaznymi pravnymi predpismi - zdkonom ¢. 523/2004 Z. z. o
rozpoétovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni
neskoréich predpisov a zdkonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpo€tovych pravidlach dzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor3ich predpisov.

Navrh rozpoétu zohladiiuje aj ustanovenia zakona €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a
miestnom poplatku za komunalny odpad a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich
predpisov, zékona &. 564/2004 Z. z. o rozpo¢tovom ureni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor3ich predpisov a zakona
& 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kél, strednych 3kél a Skolskych zariadeni v zneni
neskorsich predpisov a ostatné suvisiace pravne normy.

Navrh rozpottu bol spracovany v sulade so vieobecne zavaznymi nariadeniami a internymi
predpismi obce. Navrh rozpoétu obce bol verejne spristupneny v obci spésobom obvyklym v
zakonom stanovenej lehote, t.j. najmenej 15 dni pred jeho schvélenim v silade s § 9 ods. 2
zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov. Odo dfia vyvesenia
navrhu rozpottu obce bolo pocas zakonnej lehoty umoZnené pravnickym a fyzickym osobam
uplatnit pripomienku k ndvrhu rozpoctu obce.

Odporiuéam venovat pozornost plneniu prijmov a Cerpaniu vydavkov tak, aby bola
zabezpetend rozpottova disciplina zo strany vsetkych subjektov, ktoré su zapojené do
rozpoétového procesu. Udrzanie rozpoctovej rovnovahy je totiz jedinym predpokladom, aby
boli naplnené ciele viacroéného programového rozpoctu a to najma zabezpecenie zdrojov
financovania pre potreby rozvoja obce.

G. ZAVER

Podla § 11 ods. 4 pism. b) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov je obecnému zastupitel'stvu v rdmci rozhodovania o zékladnych otazkach Zivota
obce vyhradené schvalovat rozpocet obce a jeho zmeny.

Na zadklade uvedenych skutocnosti odpori¢am Obecnému zastupitelstvu v Zlatnej na
Ostrove :

1. néavrh rozpoétu na roky Obce Zlatnd na Ostrove na rok 2020 schvalit

2. néavrh rozpoétu Obce Zlatna na Ostrove na roky 2021 — 2022 zobrat na vedomie.
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